关于当前奶业发展形势及近期
工作安排的报告
黑龙江省奶业协会常务副理事长、秘书长　吴和平
（二○○八年十一月五日）
各位理事、副理事长、理事长：
非常感谢各位理事、副理事长对协会一年来工作的大力支持和帮助，使协会能够顺利开展工作。受侯兆江理事长的委托，我代表协会秘书处向会议做当前奶业发展形势报告，汇报三聚氰胺事件后省奶业协会做的工作，并就近期省奶业协会的主要工作做简要说明。
1、 当前奶业发展形势
全国2008年1-8月份乳制品产量增速下降。2008年1-8月份，规模以上乳品企业共生产乳制品1295.65万吨，同比增长12.55%，其中液态奶1105.22万吨，同比增长10.29%；干乳制品190.43万吨，同比增长27.76%，而三者去年同期的增长速度分别为21.72%、17.79%、41.97%。乳品产量前十位的是内蒙古256万吨，河北191万吨，山东111万吨，黑龙江102万吨，陕西76万吨，辽宁69万吨，河南61万吨，江苏57万吨，北京40万吨，山西34万吨。2008年1-8月份销售收入增速上升，利润增速下降。2008年1-8月份，规模以上乳品企业销售总额1053.66亿元，同比增长29.19%，高于去年同期的23.51%，原因主要是乳制品价格的上升；但由于销售成本、销售费用的增速也在提高，利润总额增速为24.78%，低于去年的28.29%，为55.49亿元。全国乳制品销售收入前十位的省份为内蒙古202亿元，河北省159亿元，黑龙江120亿元，山东98亿元，上海59亿元，广东58亿元，辽宁47亿元，北京37亿元，陕西37亿元，湖北28亿元。1－7月主要乳制品进口情况是炼乳602吨，奶粉53198吨，奶酪8829吨，奶油8007吨，乳清111489吨，酸奶382吨，鲜奶3710吨。奶粉进口同比减少14.44%，进口额为2.27亿美元，同比增加39%，其中从新西兰、美国、澳大利亚、印度、法国分别进口2.477万吨、1.385万吨、0.94万吨、0.227万吨、0.148万吨。1－7月我国出口炼乳6018吨，奶粉34264吨，奶酪0吨，奶油3182吨，乳清3445吨，酸奶784吨，鲜奶27720吨。其中奶粉出口同比增加24.71%，出口额为1.2982亿美元，同比增加86.43%，其中黑龙江、山东、内蒙、云南、北京分别出口1.711万吨、0.735万吨、0.392万吨、0.3万吨、0.081万吨，同比分别为26.18%、155.92%、123.78%、-40.10%、153.06%。前三季度我省出口奶粉3万吨，比去年同期增长40.5%，占同期我国奶粉出口总量的51.5%，位居全国第一，出口均价为3859美元∕吨，高出我国奶粉出口均价近100美元∕吨。
2008年9、10两月，由于受三聚氰胺事件的严重影响，各省产销格局发生阶段性变化，影响较重的省份为内蒙古、河北、山东等省份。三鹿品牌产品全部下架，蒙牛、伊利、光明等品牌产品销量大幅下滑，通过努力现在已恢复到事件前的80%以上，产自黑龙江的乳制品销量大增，有些产品出现了断货现象。进入10月份以后，国际乳品离岸价明显下降，国外乳制品进口量开始回升，国产乳品出口大幅下滑，国内乳品消费信心受重挫后开始缓慢性恢复，乳制品生产和销售格局发生明显变化。国家质监总局公布的87家合格企业中我省有32家，说明我省近年来政府依法行政，部门严格工作程序，从严监督，协会密切配合，企业自建奶站、自律经营等方面的良好工作成效，树立了我省乳制品过硬的品质和安全的品牌形象，我省的奶业发展经验得到了国家及各省市的充分肯定。我省乳制品销售市场受事件影响，总销量严重时下降了近50%，现在正逐步回升，蒙牛、伊利液体奶销量已恢复到80%以上，完达山、龙丹等我省主要液体奶产品销量比事件前增长了50%以上，完达山、龙丹、飞鹤、摇篮等企业的奶粉销量增长了1－4倍，市场价格保持稳定，大部分企业在商超加大了促销力度，企业产品宣传增多，但不成系统。

我省奶业所以能在此次事件中没有出现大的问题，受到各界一致好评，主要原因：一是省委省政府高度重视奶业产业建设，提倡“奶业兴农，质量立业”的科学发展观，以科学认真的态度用政策引导行业健康发展；二是在全国率先颁布实施了《奶业条例》，各界认真宣传贯彻条例，省人大立国副主任亲自带队专门进行了条例执法检查，各级政府做到了依法管理奶业；三是省及地方政府出台了一系列支持奶业持续健康发展的政策，调整行业内利益分配关系，引导科学养殖奶牛，严格产品质量管理，规模奶牛场、奶牛小区比例显著提高，集中挤奶站普及率较大，企业和奶牛养殖效益提升，没有出现行业大起大落的局面；四是省畜牧兽医局等主管部门及时出台了奶站管理程序，有效地扼制了奶站私建滥建的局面，稳定了原料奶质量；五是省奶业协会会同工商、畜牧部门在全国率先制定并发布了原料奶购销标准合同，规范了交易行为；六是我省在全国率先成立了原料奶价格协调委员会，省奶业协会定期公布原料奶交易参考价格，打破了企业单方定价的局面，对原料奶交易价格进行了有效的监督，维护了行业整体利益；七是我省多数乳品加工企业都有固定的奶源基地，有自建自管的原料奶收购站，从源头上保证了原料奶安全；八是省奶业协会在费用紧张的情况下，每年投入大量人力物力开展奶业实用技术培训，有效地提高了从业人员的素质；九、完达山、龙丹、飞鹤等企业始终把质量是企业的生命做为核心理念，不断加强过程控制和产品质量全程检验，诚信经营效果明显；十是省奶业协会不断组织企业加强自律，对产品销售市场进行不间断监管，协会成立的企业奶源管理联谊会和规模化奶牛场联谊会定期研究奶源管理工作，发布奶源管理自律公约，规范了企业经营行为。当前我省奶业发展同全国一样，也面临一系列急待解决的问题，如产业内加工及奶源基地布局不合理，扎堆现象较为突出；加工企业与基地的利益联结不够紧密，产加销利益共同体形成比例过小；产业链利益分配不均，产业整体利润空间下降，饲料价格上涨挤压了养殖利润空间，国际工业粉价格下降，影响了国产乳品的出口，乳品加工企业受原料成本、物流成本、管理成本、市场营销成本等影响效益下降，急需政府利用政策调整利益关系保护全行业利益；消费信心下降，需要政府和全社会强化正面宣传，加强消费引导，重树信心；第三方检测机制缺失，长效的质量安全机制有待完善；规模化养殖场比例小，养殖模式落后，需要在政府的扶持下加大投入，大力推进集约化饲养模式；乳品宣传及营销费用过高，应加大对环节的约束和监管，保护行业利益；我省乳品加工企业在全国加工布局还较少，还没有真正形成完整的龙江品牌市场优势，一些优质产品在全国还没有形成全覆盖；企业原辅料采购渠道分散杂乱，企业单打独斗，没有形成联合采购降价保质的优势，单个企业原辅料采购成本过大需要研究解决。
二、三聚氰胺事件过程中秘书处做的主要工作

“9.11三聚氰胺事件”发生后，侯兆江理事长迅速组织召开秘书处紧急会议，分析形势，研究对策，制定应急措施。根据会议部署及国家、省政府有关部门的要求，协会秘书处一个多月来主要做了以下工作：
一是9月12日协会向全省奶业行业发出了关于加强乳品质量监控的通知，提出各企业及奶源基地严把奶源质量关，杜绝不符合国家标准的奶源流入；严把进料关；对检测设备进行重新校验；加强检测人员培训；开展质量安全月活动；认真对待消费者来信来访；问题产品立即召回等七条要求。
二是9月13日召开会议，秘书处进行了人员分工，分四个组通过各地协会、畜牧局、乳品加工企业、规模化奶牛场全面了解全省奶业动态信息，掌握第一手资料，向政府部门反馈全省情况。
三是9月18日会同省畜牧局召开了全省奶业主产市县畜牧局领导、乳品加工企业领导、部分饲料企业领导及奶业专家座谈会，进一步分析形势，查找问题，明确工作措施。
四是9月20日向全省乳品加工企业发出公开信，再次要求严格奶源管理，确保原料奶收购质量；严格原辅料管理，加大物料采购管控力度；严格产品加工过程质量管理，保证市场供给；以人为本，诚信经营；自觉接受社会监督。
五是9月20日起协会每天对哈尔滨市主要商店和大中型超市进行检查，了解全省原料奶情况，向国家农业部、财政部、中国奶业协会、国家农业产业技术体系、省政府物价局、发改委、经委及畜牧兽医局等部门报送相关动态报表和每日销售市场监测情况。
六是与相关部门配合协调处理原料奶检测和收购问题，保证了我省没有发生大面积倒奶现象。配合国家三聚氰胺事件督查组到各地进行调研检查；到飞鹤、龙丹等企业进行专项调研。
七是与省内外新闻媒体进行了20多次的沟通，协调把握媒体报道导向；与省政府发改委、经委、物价局、质监局、工商局、省诚信办等部门进行沟通，以维护全省奶业行业整体利益；应邀参加了省政协关于食品安全的座谈会，省农业开发办公室召开的乳业发展座谈会；受邀到哈尔滨市畜牧兽医局向与会各市县畜牧局领导、乳品加工企业、奶站负责人解读国务院《乳品质量安全监督管理条例》；多次接受新华社、人民日报、光明日报、第一财经日报、香港文汇报、中国食品报、中国乳业杂志社及黑龙江日报、黑龙江电视台等新闻媒体的采访，有力地宣传了我省奶业良好形象。
八是以协会的名义给栗战书省长、吕维峰副省长递交了“关于黑龙江省奶业形势及下步工作建议”的报告，分析了全省奶业发展形势，就我省下步奶业发展工作提出了六项工作建议，受到了省领导的高度评价，省长指示要将建议纳入省政府将要出台的方案中去。协会建议省政府要尽快修订《黑龙江省奶业条例》；制定和完善奶业发展规划、乳品加工企业布局规划及奶源基地布局方案，进一步明确全省及区域奶业发展审批程序，防止奶源市场恶性竞争。今后各地新上或引进乳品加工项目应经过省级有关部门及行业组织，按照省奶业发展统一规划进行联合评估、审批，防止因局部利益造成布局失衡；出台扶持新政策，鼓励乳品加工企业资产重组和奶源基地整合。出台税收、财政、土地等政策，补贴整顿过程中企业和奶农的损失，鼓励省内龙头企业投资兴办原料奶收购站，加大对龙头乳品企业建设规模奶牛场、奶牛小区、奶业合作社的扶持力度，进一步打造安全优质奶源基地。建立全省奶业发展基金，用于支持奶业重点项目建设和奶业公共事业发展；尽快建立第三方乳及乳制品检测体系，政府授权或委托其对乳及乳制品进行日常检测，配合政府主管部门进行有效监督，调处农企双方矛盾，确保乳品质量安全；加强黑龙江省奶业形象宣传，政府主持并给予必要的资金支持，协调国家及地方媒体，省奶业协会负责组织落实，统一策划，政企合力对我省乳品企业进行系统宣传，全面树立黑龙江省放心奶整体形象，将黑龙江放心奶品牌叫响全国，走向世界；建议尽快成立奶业管理机构及奶业监督执法队伍，制定与国家法规相配套的措施、工作程序和制度，以统筹管理和监督奶业的发展。

九是先后四次参加国家农业部及有关部门关于条例和实施细则的制定，在奶站主体资格、前置审批条件、企业规划布局、政府支持、购销合同、价格形成、禁止事项等方面的建议被新颁布的条例采纳；参加了国家奶业发展规划的制定；参加了中国奶协给温家宝总理建议信的起草工作，向国家领导提出了保护行业健康发展的建议。国家农业部、发改委及中国奶业协会对省奶协工作给予充分肯定。
十是与省报业集团共同召开了乳品企业产品质量安全自律宣言新闻发布会，省经委、省农委、省畜牧兽医局、省工商局、省质监局、省消费者协会、省委宣传部、省健康协会及我省主要乳品加工企业和40多家新闻媒体参加了发布会。调查了全省38个市县区的奶业生产情况，在各地原料奶价格协调委员会上报的参考价基础上，根据条例及省政府授权，与省畜牧兽医局一同召开了新闻发布会，发布了全省2008年11月至2009年4月原料奶交易参考价格。
三、近期奶业协会主要工作

一是深入学习宣传国务院《乳品质量安全监督管理条例》。按照理事会的总体要求，采取多种形式宣传《条例》，计划办专题培训班两期，到基层开展宣讲活动5次。
二是积极参与省政府相关奶业发展政策的制定、奶业发展规划的完善、《黑龙江省奶业条例》的修定、价格形成发布办法的完善及奶业相关工作程序的制定。

三是积极参与省政府1000万吨奶工程的实施推进工作，协助省畜牧兽医局、省财政做好项目论证及审查工作。
四是搞好调查研究，积极反映协会会员的诉求，继续向省委省政府提出奶业发展建议，为省政府出台相关政策提供有力依据。

五是按照省委、省政府要求，主动配合有关部门及加工企业搞好宣传策划，集中精力，利用国家及省内主流媒体宣传我省优质乳品基地良好形象，抓住机遇扩大我省乳品龙头企业知名度，强力打造放心奶龙江名牌，提高市场占有率。
六是利用省奶业协会承担国家现代农业产业技术体系建设项目和专家团的有利条件，帮助会员单位研究分析生产经营中的实际问题，使综合试验站与示范推广单位建立紧密的合作关系，立足解决问题，提高生产效率。召开乳品企业奶源管理第四次联谊会议和规模化奶牛场第二次会议，实施标准化奶站达标升级活动和标准化奶牛场评比活动，为提高基地管理水平，争取政策打好基础。进一步要求乳品加工企业加强质量管理，特别是外协加工厂的奶源管理和产品质量控制，不能重蹈一些被曝光企业的覆辙。
七是积极与省内外投资者、省政府有关部门沟通，研究奶业合作社、规模化奶牛场建设有效方式，大力推进养殖方式的转变，提高集约化饲养比例，为企业生产高品质奶制品提供更多的优质奶源。
八是配合乳品加工企业、为乳业服务企业搞好企业及产品推介活动，为企业资产重组、产品销售、事件处理等提供有效服务。

九是年内完成协会换届选举工作，总结本届协会工作，制定第二届奶业协会工作任务，完善协会组织机构及各专业委员会，进一步扩大黑龙江省奶业协会在行业的知名度和话语权。
十是进一步建议成立全省奶业管理机构，尽快建立第三方检测体系，进一步研究奶协在今后奶业发展中的地位和作用，在创新工作思路上有所突破。
当前我省奶业发展形势良好，机遇难得。希望各位理事及协会全体会员在省委、省政府的正确领导下，进一步明确发展思路，采取更加有力的措施，更加务实的工作方法，立足于科学发展、快速发展，用实际行动为把黑龙江省奶业从奶业大省发展成奶业强省而努力奋斗。
最后，对各位理事的大力支持再次表示感谢，谢谢大家！
PAGE  
3

